Freiburger Kinderstudie

Fahrbahnverengung
* Einbeziehung von Vorgirten in diese Umgestaltung
U..mo auf diese Weise geschaffenen Ubergangszonen erhdhen nicht nur die Sicherheit. Sie
kénnen auch - vor allem fiir kleinere Kinder - zu attraktiven Spielflichen werden. Eine
solche Verinderung ist sicher nicht immer moglich, aber die hier bestehenden Maglichkeiten
wurden noch viel zu wenig genutzt. Die Abbildung 41 zeigt, wie durch eine Kombination

<9.~ verschiedenen gestalterischen Elementen eine fiir Kinder interessante Ubergangszone
zwischen Haus und StraBe geschaffen werden kann.
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In vielen innenstadtnahen Wohngebieten von Freiburg - z.B. in der Oberau, in der Wiehre
und in Herdern - wiirden durchaus Méglichkeiten zur Umgestaltung bestehen. In diesen
Wohngebieten haben viele Hiuser einen Vorgarten, der eigentlich nur als Abstandsfliche
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genutzt wird und im Friihjahr vielleicht als Lebensraum fiir Krokusse. Sehr oft ist ein
solcher Vorgarten auch durch eine Hecke, einen Zaun oder Verbote fiir Kinder unzu-
ginglich. Eine Umgestaltung wiirde voraussetzen, daf die Hauseigentiimer dabei mitmachen.
Es ist wohl nicht damit zu rechnen und auch nicht erwartbar, daB das spontan geschieht. Die
Stadt miiBte deshalb Anreize schaffen, sich an einer solchen Umgestaltung zu beteiligen.
Denkbar wiren z.B. der Ankauf von Vorgirten oder die Pacht von Vorgirten bzw. von
Teilen davon durch die Stadt. Denkbar wire aber auch eine gemeinsame Tréagerschaft von
Hauseigentiimer und Stadt mit planerischer Betreuung durch die Stadt, Ubernahme der
Haftung, Subventionierung von UmbaumaBnahmen, Bereitstellung von Spielgeriten und
Wartung der Spielzonen im Hauseingangsbereich durch die Stadt. Die Stadt konnte auch
einen Wettbewerb veranstalten - "Wer hat den kinderfreundlichsten Vorgarten?” - einen
Preis aussetzen oder eine Medaille verleihen. Auf diese Weise entstehen der Stadt
wahrscheinlich Kosten, denen aber auch Einsparungen gegeniiberstehen: dadurch, daB
weniger Kinderspielplitze mit aufwendigen Geréten eingerichtet werden miissen. Eine solche
Umgestaltung wiirde auch nicht nur den Kindern zugute kommen. Die Einrichtung von
Ubergangsbereichen wiirde die gesamten Sozialfunktionen im Wohnumfeld verstirken, also
letztlich auch den Wohnwert insgesamt steigern.

zu (2) Umgestaltung von WohnstraBen in Wohn-Spiel-Strafen’!

Eine grundlegende Verbesserung der Situation von Kindern in den verdichteten
Altbauquartieren ist nur moglich, wenn die heutigen WohnstraBen in Wohn-Spiel-StraBen
umgewandelt werden. Was darunter zu verstehen ist und wie diese Umwandlung in
mehreren Schritten erfolgen konnte, zeigt die Abbildung 42.

In der Endstufe wiren fiir diese Wohn-Spiel-Strafen vor allem zwei Gestaltungsmomente
charakteristisch:
* Es gibt StraBenspielbereiche, die fiir den Verkehr unzugénglich sind.
* Es gibt Mischflichen, die zwar befahren werden konnen, auf denen aber FuBiganger und

spielende Kinder eindeutig und zweifelsfrei den Vorrang haben ("Spielstrafien").

1 Wir folgen der Terminologie des BuBauMin. Der Begriff “Wohn-Spiel-Strafie” ist umfassender als der
Begriff der "SpielstraBe”.
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Heutige WohnstraBe:

Die Gehwege sind durch Autos verstellt und nicht be-
spielbar. Die Fahrbahnen sind unangemessen breit,
schnell befahrbar und damit gefahrlich, Der StraBen-
raum ist unbegrunt und trist.

Wohn-Spiel-StraBe
1. Stufe der Umgestaltung:

Die Gehwege stehen fir den FuBgéangerverkehr und fir
das Kinderspiel wieder zur Verfugung — sofern erfor-
derlich baulich gesichert. Die Zonen um die Hausein-
gange sind erweitert. Der ruhende Verkehr erhalt be-
sondere Flachen auf der Fahrbahn, die dadurch verengt
wird. Der StraBenraum ist mit Baumen bepflanzi.

Wohn-Spiel-StraBen
2. Stufe der Umgestaltung:

Der ruhende Verkehr wird zur besseren Ubersichtlich-
keit umgeordnet. Die StraBenflachen sind weitgehend
zu gemeinsam von FuBg&ngern und Fahrzeugen ge-
nutzten Mischflachen umgestaltet. An den Hausein-
géngen sind dem Kfz-Verkehr unzugéngliche Spielfla-
chen vorhanden. Der StraBenraum ist begriint.

Abb.  42: Umwandlung von WohnstraBen zu

Wohnspielstragen,

Quelle:

Kinderfreundliche

Umwelt...Schriftenreihe des Bundesmin.f.Raumordnung, Bauwesen u. Stadtebau, aabd, S. 101

198

Freiburger Kinderstudie

StraBenspielbereiche: kreative Nutzung von Kreuzungen und Sackgassen

In den verdichteten Wohngebieten sollten moglichst viele Strafenrdume in
Kinderspielbereiche umgewandelt werden. Diese Bereiche miiBten fiir den Verkehr
vollstindig abgeriegelt sein. Ein Befahren darf grundsitzlich nicht mehr méglich sein. Dazu
bieten sich Kreuzungen an, und die in sie einmiindenden StraBen miiBten zu Sackgassen
werden. Ein solches Programm ist nicht flichendeckend moglich, aber in den Stadtgebieten
der Wiehre, in Herdern und im Stiihlinger wiirden sich durchaus Chancen zu einer stirkeren
Nutzung dieser Moglichkeit bieten. Die Abbildungen 43 und 44 zeigen, wie solche
Spielbereiche eingerichtet werden konnten.

Gewinn an Spielflache im
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R

3
Links-Versakz an einer m.___n ung
<

gelung von Einmiindungen m.._.._?nwé!wus_-i?

/Kreuzungen bzw. durch q | | r

Unterbinden von  Fahr- "
beziehungen. abgeriegaliad Krauzungabermich o b ainer K

als SacketraBon ondonde |

Abb. 43, Quelle: Kinderfreundliche Umwelt...,
Bundesmin. f.Raumordnung, Bauwesen u.Stddtebau, aa0, S. 96
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Gewinn von Kinder-
spielzonen durch Einrichtung
von Sackgassen.

Abb. 44, Quelle: Kinderfreundliche Umwelt...,
Bundesmin. f.Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau, aa0, S. 96

Spielbereiche dieses Typs sollten fiir Spielaktivititen vorgesehen werden, die im
Hauseingangsbereich nicht moglich sind und auch eine entsprechende Ausstattung aufweisen:
Gerdte, Angebote fiir Bau- und Herstellungsspiele, Bereiche fiir Regelspiele, eine
Kommunikationszone. In allen Wohnquartieren sollten als Mindestversorgung StraBen-
spielbereiche im Abstand von 30 bis 50 Metern angestrebt werden.

Unsere Untersuchung hat gezeigt, daf gerade in den Wohngebieten mit schlechter
Aktionsraumqualitit die Versorgung mit offentlichen Spielplitzen sehr schlecht ist. Wir
miissen davon ausgehen, daB das im Prinzip auch kaum veridnderbar ist. Es ist schwer
vorstellbar, wie es moglich sein sollte, in den verdichteten Altbauquartieren um die
Innenstadt weitere konventionelle Spielplitze anzulegen. Deshalb ist es besonders wichtig,
in diesen Wohngebieten Strafenspielbereiche einzurichten.
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Mischfliichen mit Vorrang fiir spielende Kinder und FuBginger ("SpielstraBen")

Da StraBen in den Wohnquartieren in einer minimalen Weise auch ErschlieBungs- und
Anliegerfunktionen wahmehmen miissen, wire es utopisch, fiir die verdichteten Wohn-
quartiere eine Losung zu fordern, die den motorisierten Verkehr génzlich verbannt. Es ist
aber moglich, die Akzente anders zu setzen und zwar dadurch, daB der Aufenthalts- und
Freizeitfunktion in diesen Strafen unzweideutig der Vorrang eingerdumt wird. Das setzt eine
entsprechende Verkehrsregelung voraus - "Spielstrafienschild” - und muf durch gestal-
terische MaBnahmen unterstiitzt werden, z.B. dadurch, da8 die fiir WohnstraBen bislang
iibliche Trennung in eine Fahr- und Gehzone aufgehoben wird. In Freiburg gibt es bereits
einige Wohnstrafen, bei denen das praktiziert wird und die StraBe in eine “"Wohn-Spiel-
StraBe” umgestaltet wurde. Und unsere Untersuchung zeigt, daB dieser Ansatz auBer-
ordentlich erfolgreich ist. In den StraBen mit "SpielstraBenregelung” spielen Kinder erheblich
linger draufien ohne Aufsicht als in vergleichbaren Strafen mit Tempo-30-Regelung.
Gestalterische Elemente von Wohn-Spiel-StraBen sind u.a.: eine durchgéngige StraBenebene,
eine besondere Firbung des Belags, Poller, Pflanzkiibel, Beete, Schranken, Schwellen,
Spielgerite. Die den Raum definierenden und nicht als "Gerdte" eingefilhrten Elemente
konnen z.T. auch von Kindern beim Spielen genutzt werden. Besonders wichtig ist, daB auf
diese Weise Freiflichen fir Kinder entstehen, ohne daf es zu einer Abdringung in
Kinderreservate kommt. Der Kraftfahrzeugverkehr ist zwar nicht véllig verbannt, aber er
muB sich unterordnen - ist "ungern gesehener Gast". Es ist sicher nicht mdglich, diesen
StraBentyp flichendeckend einzufiihren, aber es ist sehr viel mehr méglich, als bisher schon
realisiert wurde. Als generelle Maxime ist zu fordern, da8 es in allen Wohngebieten und
verteilt iiber das gesamte Quartier solche Wohn-Spiel-StraBen geben muB. Jedes Kind im
Vor- und Grundschulalter miifite in seinem Streifraum - also in einer Entfernung von 100 bis
150m zur Wohnung - Zugang zu einer solchen StraBe haben. Die Versorgung mit Wohn-
Spiel-StraBen ist fiir das Aufwachsen unter urbanen Bedingungen mindestens so wichtig wie
die Versorgung mit konventionellen Spielplitzen und in den verdichteten Wohngebieten
diirfte es auch sehr viel leichter méglich sein, diesen Typ von Freiraum zu schaffen als
weitere Spielplatze einzurichten.

zu (3) WohnstraBien mit Tempo 30: Entschiirfung von Gefahrenpotentialen

Es ist davon auszugehen, daB unter den heutigen Bedingungen in den meisten Wohn-
quartieren eine flichendeckende Einfiihrung von StraBenspielbereichen und/oder Misch-
flachen mit Vorrang fiir Kinder nicht durchsetzbar ist und unter verkehrspolitischen
Bedingungen auch nicht méglich sein wird. Nichtbefahrbare Flachen als StraBenspielbereiche
werden sich nur punktuell einrichten lassen. Und es wird weiterhin Strafien geben, bei denen
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der Fahrbereich vom Fufgdngerbereich deutlich abgegrenzt sein muf. Fiir diese Strafen in
Wohngebieten wurde in Freiburg flachendeckend die Tempo-30-Regelung eingefiihrt.

Effektive Kontrolle der Tempo-30-Regelung

Unsere Untersuchung hat gezeigt, daB bereits eine solche Verkehrsberuhigung zu einer
splirbaren Verbesserung gefithrt hat. Allerdings wurde auch deutlich, daB sich fiir die
kleineren Kinder (5 bis 8 Jahre) damit noch keine grundlegende Anderung ergeben hat.
Besonders beklagt wurde von vielen Eltern, daff die Tempo-30-Regelung in Wohngebieten
viel zu wenig eingehalten wird. Man kann sogar den Standpunkt vertreten, daB eine Tempo-
30-Regelung, die von einer ausreichend groBen Minderheit nicht eingehalten wird, das
Gefahrenrisiko erhoht. Die Kinder gewohnen sich unter dieser Bedingung an das von der
Mehrheit beriicksichtigte Tempo 30 und sind nicht auf die Raser vorbereitet, die mit sehr
viel héheren Geschwindigkeiten daherkommen. Das mindeste, was fiir Wohngebiete gefor-
dert werden muB, ist deshalb eine effektive Kontrolle der Temporegelung.

Sperrung von Wohnstrafien fiir den Durchgangsverkehr

Verkehrsberuhigung durch Tempo 30 kann die Situation fiir Kinder in der hier untersuchten
Altersgruppe aber erst dann nachhaltig verbessern, wenn nicht nur das Tempo gedrosselt,
sondern auch das Verkehrsaufkommen deutlich verringert wird. Das diirfte aber nur moglich
sein, wenn alle Wohnstrafen mit Tempo-30-Regelung konsequent fiir den Durchgangs-
verkehr gesperrt werden. Diese Strafien diirfen nur noch von Anliegern befahren werden.
Das hat verschiedene Konsequenzen. Zum einen wird das Verkehrsaufkommen deutlich
verringert. Selbst bei Tempo 30 (faktisch fast immer Tempo 40) werden Eltern ihre fiinf- bis
neunjdhrigen Kinder nicht auf die Strafe lassen, wenn die Verkehrsdichte zu groB ist. Zum
anderen konnen durch die Sperrung von Strafien fiir den Durchgangsverkehr informelle
Kontrollprozesse wirksam werden, von denen Kinder profitieren. Es ist anzunehmen, daB
sich das Fahrverhalten d4ndern wird, wenn nur noch Anliegerverkehr zuléssig ist. Der Kraft-
fahrer, der eine Wohnstrafie befahrt, sollte dort auch zuhause sein. Er wird von Nachbarn
beobachtet und die Kinder auf der StraBe sind vielleicht seine eigenen Kinder oder die
Kinder von Nachbarn. In Freiburg gibt es zahlreiche Straflen mit Tempo-30-Regelung, die
als "Schleichwege" benutzt werden, z.B. die Schiitzenallee und Oberrieder Strafe,
Kartiuserstrae, MozartstraBe, Urbanstrae, HauptstraBe, BernhardstraBe. Die Tempo-30-
Regelung in diesen Strafien bringt nicht sehr viel, weil das Verkehrsaufkommen noch immer
viel zu hoch ist und weil die Tempobeschrinkung oft genug nicht beachtet wird. Und aus
den genannten Griinden - fehlende soziale Kontrolle, fehlende Eigenbetroffenheit - scheint
bei vielen Kraftfahrern auch jedes Verstindnis fiir diese Regelung zu fehlen. Fiir
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Wohngebiete, durch die "Schleichwege” fiihren, wiirde sich die Situation erst dann spiirbar
verindern, wenn diese StraBen fiir den Durchgangsverkehr vollig gesperrt werden. Eine
Tempo-30-Regelung ohne konsequente Ausschaltung des Durchgangsverkehrs ist ein
Widerspruch in sich. Die Spielmdglichkeiten fiir Kinder werden nicht spiirbar verbessert. Es
ist insofern sogar mit einer Verschlechterung zu rechnen, als durch den verlangsamten
Verkehr die Belastung durch verkehrsbedingte Emissionen zunehmen kann. Eine Sperrung
von Tempo-30-StraBen fiir den Durchgangsverkehr wiirde natiirlich die Verkehrsbelastung
auf anderen StraBen verstirken. Es miiBte deshalb tberpriift werden, ob und in welchem
Umfang das fiir die Anwohner dieser Strafen zumutbar ist. Dabei sollte beriicksichtigt
werden, daB in den meisten dieser BiindelungsstraBen bereits jetzt die Verkehrsbelastung
sehr hoch ist und fiir Kinder so gut wie keine Chance besteht, drauBen zu spielen. Eine
weitere Zunahme des Verkehrs wiirde vermutlich zumindest unter dem Gesichtspunkt der
Aktionsraumqualitit fir Kinder keine spiirbare zusitzliche Verschlechterung mit sich
bringen.

Unterstiitzung von Temporegelungen durch gestalterische Mafinahmen

Die flichendeckende Einfithrung von Tempo 30 in allen Wohngebieten ist eine sehr wichtige
MaBnahme, die in Verbindung mit mehr Kontrolle und mit einem Verbot fiir den Durch-
gangsverkehr auch zu spiirbaren Veranderungen fiinren kann. Es ist aber allgemein bekannt,
dab eine Verringerung der tatsichlichen Fahrgeschwindigkeit allein durch Verkehrsschilder
und mehr Kontrolle nicht erreichbar ist. Derartige Regelungen bedirfen zusdtzlicher
gestalterischer MaBnahmen, die das allgemeine Erscheinungsbild der StraBe, ihre Abmessung
und den Verlauf der Fahrgasse betreffen. Noch immer zu wenig genutzte Moglichkeiten sind
wechselseitiges Parken und der damit verbundene Fahrbahnversatz. Besonders wichtig ist,
daB die Gehwege fiir FuBginger freigehalten werden: durch Poller und Pflocke, Késten,
Biume und Griinbeete. Wenn das erreichbar ist - ibersichtliche Gehwege mit einer
ausreichenden Breite, effektive Reduzierung des Fahrtempos - konnen diese dem Verkehr
nach wie vor zur Verfiigung stehenden WohnstraBlen eine fiir Kinder wichtige Funktion
iibernchmen: Sie kénnen zu gefahrlos begehbaren Wegen werden, auf denen Kinder die fiir
sie geeigneten Spielorte im Wohngquartier erreichen konnen.
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Verringerung von Belastungen durch den ruhenden Verkehr

Kraftfahrzeuge sind auch dann eine Belastung, wenn sie nicht der Mobilitit dienen - was fiir
den bei weitem groBten Teil ihrer Lebensdauer der Fall ist. Sofern sie nicht in Garagen oder
auf privaten Stellplitzen untergebracht sind, werden sie auf dffentlichen Flichen geparkt,
beeintréchtigen das StraBenbild, nehmen Platz weg und gefihrden Kinder. Auf den ruhenden
Verkehr in Wohnvierteln als Gefahrenquelle wurden wir von sehr vielen Eltern hingewiesen.
Kinder erleben den StraBenverkehr ganz anders als Erwachsene. Sie sind kleiner und ihr
Blickwinkel ist deshalb ein anderer. Kinder sind in ganz besonderem MaBe durch den
ruhenden Verkehr gefihrdet. Die am StraBenrand geparkten Fahrzeuge sind alles andere als
harmlos. Sie nehmen Kindern die Sicht und wenn dann noch die fiir Kinder typische
Spontaneitit von Bewegungsabliufen beriicksichtigt wird, mu8 deutlich werden, was fiir eine
erhebliche Gefahrenquelle durch parkende Fahrzeuge in Wohnquartieren geschaffen wird.
Auch die Verdriangung von FuBgingern und Kindern durch parkende Fahrzeuge darf nicht
hingenommen werden. Nach der StraBenverkehrsordnung ist es nicht zuldssig, den Gehweg
zum Parken zu benutzen - es sei denn, es ist ausdriicklich gestattet. Die Normwirklichkeit
sieht aber ganz anders aus und Normverletzungen werden meistens stillschweigend geduldet
- mit der Konsequenz, daB schon gar kein UnrechtsbewuBtsein vorhanden ist, wenn der
Gehweg so zugeparkt wird, daB er kaum noch benutzbar ist. Dieser Flichenraub wird dann
in vielen WohnstraBen auch noch legalisiert: durch Flichen auf Gehwegen, die ausdriicklich
fir das Parken freigegeben sind. Zumindest in den WohnstraBen mit Tempo-30-Regelung
sollten parkende Fahrzeuge grundsiitzlich auf den Fahrbereich der StraBe verwiesen werden.
Wenn dadurch die Fahrbahn verengt wird oder sich die StraBenfithrung 4ndert, muB das als
ein wiinschenswertes Resultat betrachtet werden, da es zur Verringerung der Fahrge-
schwindigkeit beitrigt.

Fir alle Wohngebiete muf auch die Bewirtschaftung und Verknappung von Parkplitzen
zu einer Selbstverstindlichkeit werden. Auf diesem Gebiet hat die Stadt Freiburg fiir die
innenstadtnahen Wohngebiete bereits eine begriiBenswerte Initiative ergriffen. Die
Kontingentierung von Parkraum darf sich aber nicht nur auf die innenstadtnahen Quartiere
beschranken, sondern muB auf das gesamte Stadtgebiet ausgeweitet werden. In Freiburg 148t
sich sehr gut beobachten, wie der ruhende Verkehr sich wellenartig von den innenstadtnahen
Quartieren zu den etwas auBerhalb gelegenen verlagert und dort ganz neue Belastungen
entstehen 1468t.
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Exkurs: Sachzwiinge oder Verteilungskiimpfe?

Alle unsere Vorschlige sind im Prinzip sehr moderat. Sie haben kaum etwas mit einer
"autofeindlichen Utopie" zu tun, sondern sind Vorschlige, die eher auf eine verniinftige und
faire Koexistenz von Kraftfahrern und FuBgingern hinauslaufen. Wir rechnen aber damit,
daB diese Vorschlige doch von vielen als zu weitgehend empfunden werden, als einseitig
und unausgewogen. Zur Begriindung wird man vermutlich darauf hinweisen, da8 es doch
immerhin "Sachzwinge" gibe. Dazu mdchten wir folgendes feststellen: Es gibr keine
Sachzwinge, aber es gibt einen Verteilungskampf. Wer Politik machen will, kann es nicht
allen Recht machen. Wer eine kinderfreundliche Stadt will, muf wissen, daB er sich auf
einen Verteilungskonflikt einldBt. In diesem Konflikt geht es um ein knappes Gut, den
stidtischen Raum. Und Eltern und Kinder scheinen in diesem Konflikt von vornherein
schlechte Karten zu haben: In Freiburg und in anderen GroBstidten sind sie eine
Randgruppe. Nur noch in 17 % der Freiburger Haushalte leben Kinder. Dagegen gibt es
nahezu in jedem Haushalt ein Kraftfahrzeug, in manchen sogar mehr als eines. Die
"Mehrheitsverhiltnisse” sprechen also gegen die Kinderpartei und wenn es der Mehrheit
dann auch noch gelingt, ihre Interessen als Sachzwénge darzustellen, ist ziemlich sicher, daf
sich nichts dndern wird. Alle Erwachsenen waren zwar einmal Kinder und miifiten eigentlich
geniigend Phantasie mitbringen, um sich in die Situation von Kindern hineinzuversetzen, die
nicht mehr draufen spielen kénnen, die auf stindige Betreuung angewiesen sind oder auf die
Medien als Ersatz fiir eigene Erfahrungen. Es scheint aber so, als ob der "Aufstieg” zum
Erwachsenen mit ganz dhnlichen Verdringungen verbunden ist wie sozialer Aufstieg. Auch
soziale Aufsteiger vergessen gerne und leicht die eigenen bescheidenen Urspriinge. Um
Sachzwinge geht es also nicht, wohl aber um Priorititen. Wenn man nur will, sind alle
unsere Vorschlige zur Verkehrsberuhigung realisierbar: kinderfreundliche Hausein-
gangshereiche, StraBenspielbereiche, Wohn-Spiel-StraBen, fiir den Durchgangsverkehr
gesperrte Wohnstrafen, gestalterische Mafinahmen zur Temporeduzierung, Parkraum-
begrenzungen... Jede dieser Empfehlungen ist aber nur realisierbar, wenn andere Anspriiche
zuriickgesteckt werden. Was die eine Seite gewinnt, muB die andere abgeben. Es hat gar
keinen Sinn, diesen Konflikt zu beschénigen oder zu harmonisieren.

Wer glaubt, daB hinter diesen Fragen Sachzwinge stehen, dem sei ein kleines Gedanken-
experiment empfohlen: Er braucht dazu nur den Spief umzudrehen. Mit genau der gleichen
Plausibilitit konnten auch die Interessen von Kindern als Sachzwinge in die Diskussion
gebracht werden - mit dem Ergebnis, daB sich dann "zwei Sachzwénge" gegeniiberstehen
wiirden. Welcher Sachzwang ist dann zwingender? Sicher der, der die méchtigeren poli-
tischen Resourcen mobilisieren kann. Der "Sachzwang" des motorisierten Individualverkehrs
besteht ja wohl im wesentlichen in der noch immer mehrheitsfahigen Zumutung, auf Kosten
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